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Vicent S. Beguer Miguei

COMPROMIS: BLOC - Verds - Hospital
PORTAVEU GRUP MUNICIPAL COMPROMIS: BLOC - Verds - Hospital

Vicent Beguer Miquel, portaveu del grup municipal de Compromis per
Torrent, s'adreca al Ple de la Corporaci6, i en relacié al projecte
d'Ordenanca Municipal de Transparéncia, Accés a la Informacid i
Reutilitzacié, aprovada per la Junta de Govern Local el dia 20 d'octubre
de 2014, presente la seglent:

ESMENA
EXPOSICIO DE MOTIUS

El present projecte d'Ordenanca aprovada per la Junta de Govern Local
(d'ara endavant J.G.L) hauria de tindre per objecte desenvolupar i dotar
de concrecid, adaptant-se a Torrent de tots aquells mecanisme de
transparéncia dels quals aquest Ajuntament manca, bé per falta
d'implantacio, regulacio, organitzacié i control necessaris.

Des de Compromis som conscients que els projectes de normes
municipals no poden contravindre la legislacié autondmica o estatal, pero
sense contravindre-la és possible desenvolupar una Ordenanga amb
personalitat propia, que s'adapte a les necessitats de Torrent | gue tinga
com principis rectors:

a) Potenciar la maxima transparéncia de I'Ajuntament cap a la ciutadania.

b) Implementar de manera efectiva, i el més aviat possible, tots els
mecanismes obligatoris que marca Ia legislacié (amb terminis fixats en |a
mateixa Ordenanga), en matéria de participacié ciutadana.

Tant els principis a) com el b) entenem gue tenen serioses mancances
segon la redacci6 de 'Ordenancga aprovada per la Junta de Govern Local
el dia 20 d'octubre, i que ara es presenta per a la seua aprovacio pel Ple
municipal.




Aquestes mancances son variades i afecten diferents aspectes normatius
de la mateixa, motiu pel qual presentem les esmenes seguidament
d'aguesta exposicié de motius.

Un dels primers aspectes que no compartim es troba en la mateixa
aprovacié de I'Ordenanca per part de la J.G.L, de dia 20 d'octubre de
2014. Al primer paragraf de la mateixa s'afirma literalment que:
"L'Ajuntament de Torrent ha apostat decididament en els Gitims anys per
la transparéncia municipal, a fi de facilitar a la ciutadania la major
informacié possible sobre la gestié municipal i 'execucié de politiques
publiques”. Bé, des de Compromis advertim que aquesta afirmacioé no es
correspon amb la realitat atés que per exemple no consten a la plana web
municipal informacié molt rellevant de cara a la ciutadania, com per
exemple entre altres:

- Subvencions concedides, import, i beneficiaris de les mateixes, aixi
com si aquestos Ultims han presentat la memoria d'activitats i justificants
corresponents pels quals accediren a les ajudes publiques municipals.

- Falta la publicacio de les actes dels Plens municipals des de juny del
2014,

- No consta cap informacié sobre el Patrimoni Municipal del Sal.

- No hi figura cap informacié sobre les circulars i ordres emesos pels
regidors responsables de les diferents delegacions o arees de govern.

- No hi figuren els convenis signats o renovats per I'Ajuntament
corresponents a l'any vigent.

- No hi consta cap informacié sobre contractacid de personal i nombre
de becaris que desenvolupen activitats en dependéncies municipals, aixi
com tambeé desconeixem les tasques desenvolupades per aquestos
ultims i com accediren a treballar per a I'Ajuntament de Torrent.

- No hi ha cap informacié sobre les mocions, propostes, resolucions,
esmenes, preguntes i declaracions institucionals presentades pels grups
municipals de la Corporacio, aixi com I'drgan al que han estat adrecades,

I si han sigut o no aprovades o contestades segons la naturalesa de les
mateixes.



- No hi figura cap explicacié sobre el cost i e rendiment dels serveis
publics oferits per I'Ajuntament, amb la seua expressié numérica.

- No hi consta cap explicacié sobre els objectius politics i de gesti6é de
les diferents arees i delegacions de govern, i si aquestos han estat
assolits o no.

- No hi figura cap explicacié sobre el deute global generat per
I'Ajuntament en les diferents legislatures de govern.

Des de Compromis volem recordar que el reconeixement efectuat per
I'Organitzacié No Governamental Transparéncia Internacional, en el sentit
que Torrent és un dels Ajuntaments més transparents d'Espanya, no és
una vara de mesurar molt acurada atés que un destacat membre
d'aquesta organitzacid va facturar milers d'euros a la Corporacié
mitjangant un gabinet professional del qual formava part, i que inclus
prenia el nom empresarial del seu coghom.

Per tant I'acord que promou I'Ordenancga entenem que esta viciat tant per
informacié que no es faciita a la ciutadania com pels ‘suposats

reconeixements que sobre la transparéncia de I'Ajuntament es vuliguen
efectuar. '

Es per aixd que davant la proposta d'Ordenanga, aprovada per la J.G L,
el grup municipal de Compromis demana la retirada de la mateixa i
elaboracié d'un nou text sobre el que oferim la nostra total disposicié a
col-laborar en la confeccié del mateix. Demanem Ia retirada de la mateixa
I ho fem presentant la segiient:

ESMENA A LA TOTALITAT, fonamentada en els seglients motius:

1) 8'hauria d'eliminar el seqiient paragraf de I'Exposicidé de motius de
la proposta d'Ordenanca:

"El Ayuntamiento de Torrent ha apostado claramente por la transparencia
como principio inspirador de su organizacién, funcionamiento y relaciéon
con la ciudadania. A tal efecto, en los tltimos afios se ha realizado un
importante esfuerzo de puesta a disposicion de cualquier interesado, a
través de la web municipal, de distinta informacién de relevancia sobre la
organizacién, los servicios y la gestidn municipal”.




Demanem ia seua eliminacié per no ajustar-se a la realitat oferida als
ciutadans de Torrent, tant a la transparéncia presumida, com a la
informacié publica que, sobre la gestié municipal, han rebut per part de
l'actual govern de la Corporacid. Els motius estan ampliament explicats
en l'exposicié de motius adés manifestada.

2) En_quant I'articie 3.3 de la proposta, no s'especifiquen les modalitats
d'accés a la informacid de les persones amb discapacitat. Aquesta manca
de definicid evidencia gue no s'ha consultat als professionals competents
en la matéria, la qual cosa posa de manifest la poca participaci¢ d'aquest
sector de |la ciutadania en ia part de la regulaci¢ de I'Ordenancga que els
afecta.

3) En quant l'article 4.9 No compartim la idea de l'actual govern del
Partido Popular de qué a les veines i veins se'ls haja de cobrar per
I'expedicid de copies de documents. Agd homés provoca entrebancs al
dret de la ciutadania a estar informada, i addicionalment suposa un
greuge social cap a les persones que no poden permetre's el luxe de
pagar per obtindre copies. Es tracta d'una politica de taxes que encobrix

el copagament de serveis que la ciutadania ja paga amb els seus
tmpostos.

4) En quant l'article 5.2 "Medios de Acceso a la Informaciéon™ No
s'explicita la possibilitat de comunicar el funcionament basic dels serveis
departamentals en un tauler d'anuncis ubicat a les prdpies dependéncies.

Cal tindre en compte que part de la ciutadania no té accés domiciliari a
internet.

5) Larticle 6.b, en quant les reclamacions interposades no es fa cap
mecio a la Comissié de Queixes i Suggeriments, com a drgan receptor de
queixes, reclamacions i suggeriments. Recordem que encara esta sense
crear tal i com obliga la normativa de Gran Poblament, en el cas de
Torrent hauria d'estar funcionant des dei 2010.

6) Referent a P'article 7.5 "Principios Generales". No hi ha cap mencio
a que la ciutadania puga accedir de manera directa a informacié basica
del funcionament dels diferents departaments o arees mitjangant un tauler
d'anuncis visible i ben ubicat.

7) L'article 9 "Requisitos generales de la informacién", torna a
redundar amb la manca de concrecid dels formats adients i
comprensibles per als discapacitats, no s'especifica cap tal i com recollim
al punt 2 d'aquesta esmena a la totalitat.



8) La Secci6 segona: Obligaciones Especificas, en concret I'article 16

"Informacién sobre |a Institucién, su organizacion, planificacién vy
personal":

No conté cap referéncia a fer publics el conjunt de queixes, reclamacions
i suggeriments presentats per la ciutadania, amb expressié del motiu, si
esta resolta o no, aixi com el sentit de |a resolucié i si ha estat favorable o
no a {'administrat.

Entenem que una Ordenanga de Transparéncia que no faga public el

sentir de la ciutadania, cap els serveis que eis estan oferits, deixa molt
que desitjar.

També en aquest important article no trobem ni una sola referéncia a la
Comissié de Queixes i Suggeriments, sembla com si I'actual Govern
municipal la volguera amagar o pitjior encara no tinguera intencié de
crear-la, qlestid que més endavant queda palesa especialment als
articles 41, 48 i la Disposicié Transitoria Unica d'aguest projecte
d'Ordenanca.

9) Dins d'aquesta Seccié Segona es troba també l'article 21 "Informacion
sobre servicios y procedimientos"”. En concret l'apartat d) considerem que
per a protegir el dret a la informaci6 cap a les persones que no poden
tindre accés a internet, bé per motius econdmics ba per l'escletxa digital
que suposen les noves tecnologies, hauria d'especificar-se clarament
en I'Ordenanca que s'habilitaran taulers d'anuncis en les diferents
delegacions on consten el cataleg de procediments administratius de |a
seua competencia, formes d'iniciacié, documentacié a aportar; aixi com
els tramits, normativa aplicable, terminis de resolucié i sentit del silenci
administratiu. També haurien d'estar a disposicid en format fisic les

instancies i formularis que tinguen apareliats els diferents procediments
associats.

10) L'article 36 "Exacciones”. Habilita les entitats regulades per aguest
projecte d'Ordenanca a cobrar Exaccions sobre Ia reutilitzacid de la
informacio. La justificacié que es déna és que serviria per a cobrir costos
dels serveis administratius. Uns costos que al nostre entendre ja paguen
els veins i les veines amb els seus tributs.

Es tracta d'incorporar a I'Ordenanca la possibilitat d'establir pagaments
per reutilitzar la informacié, perd no es fa distincié entre persones fisiques
i juridiques, no diferencia entre entitats amb anim de lucre i sense anim




com per exemple Associacions ciutadanes, Fundacions, Partits Politics,
Sindicats, etc.

En tot cas aquest projecte de norma no hauria d'arreplegar cap tipus
d'exaccions per informacié 100% publica derivada dels articles 16,17, 18,
19, 20, 211 22.

11) La falta de referéncies a la Comissié de Queixes | Suggeriments com
a Organ necessari en el procés de Reclamacions ciutadana queda palesa
a_l'article 41. "Reclamaciones”, on es parla del "Organo Competente",
sense nomenar en cap moment la Comissi6 com a Organ que pot
canalitzar el sistema d'avisos, queixes i suggeriments, sempre i qual

estiga dotat amb el personal corresponent per a poder complir amb eixes
funcions.

Si tal com s'afirma a l'article 48, la Comissié de Queixes i Suggeriments
és l'encarregada de I'Avaluacio i Seguiment en matéria de Transparéncia,
accés a la informacid i reuiilitzacié de la mateixa és capital que aquest
organ també estiga apoderat i se li reconega especificament la funcié de
canalitzaci6 de les queixes i suggeriments ciutadans.

12) En quant a la Disposicié Transitdria Unica, entenem que després
de l'entrada en vigor de I'Ordenanca, aquelles normes reglamentaries,
disposicions, circulars o instruccions, totes elles de caracter local, que
s'oposen a la mateixa haurien d'estar derogades, perque del contrari es
pot donar la paradoxa que convisguen normes contradictories al llarg dels
6 mesos que el govern municipal ha decidit que costara adaptar-la.
Aleshores al llarg d'aquesios 6 mesos quina sera la normativa a aplicar i
qui decidira si s'aplica {'Ordenanca de Transparéncia o la normativa que
encara esta per adaptar,; res se'ns diu d'aquesta problematica.

13) Finalment la presentacio del projecte d'Ordenanca que se'ns ha
facilitat esta redactat integrament en castellano, contravenint
I'Ordenanca de Normalitzacié Linguistica de Torrent, que especifica que
la llengua propia de 'Ajuntament i del municipi és el valencia.

Per tant aquesta "Ordenanza de la Transparencia" comenga amb mal peu
quan d'entrada contrave i incomplix una altra disposicié de caracter
normatiu com és el Reglament de Normalitzacid Linglistic de Torrent.



Torrent, a 23 d'octubre del 2014

SRA. ALCALDESSA PRESIDENTA DE LA CORPORACIO LOCAL DE TORRENT







